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У К Р А Ї Н А

ДВОРІЧАНСЬКА  СЕЛИЩНА   РАДА  КУП’ЯНСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я

від 11 січня 2021 року                                                                         № 6
Про зупинення рішення 

«Про обрання голів постійних комісій 
Дворічанської селищної ради»
Керуючись ст. 42, ч.4 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 81 Регламенту роботи Дворічанської  селищної ради VІІ скликання, затвердженого рішенням Дворічанської  селищної ради від 25.11.2015р., з метою недопущення порушень вимог Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Регламенту роботи Дворічанської селищної ради VІІ скликання, що діє також для Дворічанської  селищної ради VІІІ скликання ( далі – Регламент), дотримання вимог ст. 19 Конституції України, ч. 3 ст. 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
1. Зупинити рішення Дворічанської  селищної ради VІІІ скликання від _______________року (надійшло до Дворічанської  селищної ради без дати та  без номеру) «Про обрання голів постійних комісій Дворічанської селищної ради»  із наступним обґрунтуванням зауважень.

Статтею 19 Конституції України, ч.3 ст.24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено обов’язок органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. ст. 81 Регламенту селищної ради селищна рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти у формі рішень. Рішення селищної ради у п'ятиденний строк з моменту його прийняття може бути зупинено селищним  головою і внесено на повторний розгляд відповідної ради із обґрунтуванням зауважень. Із зазначеного випливає, що селищним головою може бути зупинено будь-яке рішення ради за умови обґрунтування зауважень та внесення на повторний розгляд селищної ради.
Частиною 1 статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядування» передбачено, що сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення), районна, обласна рада проводить свою роботу сесійно. Сесія складається з пленарних засідань ради, а також засідань постійних комісій ради.
Відповідно до ч. 15 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування» порядок проведення першої сесії ради, порядок обрання голови та заступника (заступників) голови районної у місті, районної, обласної ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради, з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». До прийняття регламенту ради чергового скликання застосовується регламент ради, що діяв у попередньому скликанні.
Відповідно до діючого Регламенту Дворічанської  селищної ради VІІІ скликання (надалі – Регламенту), а саме ст.17 засідання сесій селищної ради відкриває, веде і закриває селищний голова. 

Стаття 46 Закону України  «Про місцеве самоврядування» сесію сільської, селищної, міської ради відкриває і веде відповідно сільський, селищний, міський голова, а у випадках, передбачених частиною шостою цієї статті, - секретар ради. 

З протоколу сесії вбачається, що її вела депутатка Григоренко, яка не є ні секретарем, ні головою ради. Крім того сесію вели під головуванням депутатки Григоренко після того як селищним головою оголошено перерву в роботі відповідно до ст.18 Регламенту, що є процедурним порушенням. Не зрозуміло хто підраховував голоси «ЗА», «ПРОТИ» депутатів, оскільки у наданому протоколі відсутні рішення щодо обрання лічильної комісії або уповноваження певних осіб на підрахунок голосів. Таким чином допущено порушення ст.17,18 Регламенту та ст. 46 Закону України  «Про місцеве самоврядування».
Відповідно до ст.40 Регламенту пленарні засідання селищної ради протоколюються. Ведення протоколу здійснює секретар селищної ради та апарат селищної ради (виконавчого комітету ради). 

Відповідно ст.12 Регламенту протоколи сесій селищної ради підписуються селищним головою, у разі його відсутності – секретарем ради.

З невідомих причин протокол підписаний депутаткою Григоренко в порушення ст.ст. 12, 40 Регламенту. 
Також не зрозуміло як проходили обговорення кандидатур на посади голів комісій, отримання їхньої згоди, чому було переобрано голів комісій та визначено саме такі комісії ради.
Таким чином рішення прийнято депутатами із порушенням встановленої нормативно-правовими актами процедури та без наявних на те правових підстав.
Європейський суд з прав людини у рішенні по справі «Рисовський проти України» (№ 29979/04) визнав низку порушення пункту 1 статті 6 Конвенції, статті 1 Першого протоколу до Конвенції та статті 13 Конвенції у справі, пов'язаній із земельними правовідносинами; в ній також викладено окремі стандарти діяльності суб'єктів владних повноважень, зокрема, розкрито елементи змісту принципу «належного урядування».
Принцип «належного урядування», зокрема, передбачає, що державні органи повинні діяти в належний і якомога послідовний спосіб. При цьому, на них покладено обов'язок запровадити внутрішні процедури, які посилять прозорість і ясність їхніх дій, мінімізують ризик помилок і сприятимуть юридичній визначеності у правовідносинах. Державні органи, які не впроваджують або не дотримуються своїх власних процедур, не повинні мати можливості уникати виконання своїх обов'язків.
Стаття 46 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" говорить, що сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення), районна, обласна рада проводить свою роботу сесійно. Сесія складається з пленарних засідань ради, а також засідань постійних комісій ради. У своїй діяльності місцева рада, її органи та посадові особи керуються Конституцією України, Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні", іншими законами, актами Президента України, Кабінету Міністрів України та власними Регламентами.
Постійні комісії ради є органами ради, що обираються з числа її депутатів, для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень ради, її виконавчого комітету. Постійні комісії за дорученням ради або за власною ініціативою попередньо розглядають проекти програм соціально-економічного і культурного розвитку, місцевого бюджету, звіти про виконання програм і бюджету, вивчають і готують питання про стан та розвиток відповідних галузей господарського і соціально-культурного будівництва, інші питання, які вносяться на розгляд ради, розробляють проекти рішень ради та готують висновки з цих питань, виступають на сесіях ради з доповідями і співдоповідями ( стаття 47 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні").

Ст.14 Регламенту вказує: пропозиції щодо кожного питання, яке пропонується включити до проекту порядку денного сесії, подаються секретарю селищної ради за 25 днів до сесії супровідною запискою і проектом рішення, яке пропонується прийняти з цього питання та розглядаються попередньо комісіями ради. Жодних виняткових випадків для внесення цього проекту рішення без розгляду комісіями ради, без надання депутатам проекту рішення в протоколі сесії не зазначено. 
В порушення ст.14, 56 Регламенту, ст.47 Закону України «Про місцеве самоврядування»  проект рішення всім депутатам не було надано, в комісіях цей проект не обговорювався, навіть не зрозуміло за що саме проголосували депутати. 
Депутатами рішення прийнято без урахування усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення, а також з грубим порушенням вимог Регламенту та Закону України «Про місцеве самоврядування», які зазначено вище. 

2. Внести на повторний розгляд селищної ради  рішення Дворічанської  селищної ради VІІІ скликання від ______________ року (надійшло до Дворічанської  селищної ради без дати та  без номеру) «Про обрання голів постійних комісій Дворічанської селищної ради».

3. Контроль за виконанням цього розпорядження залишаю за собою.

 
       Дворічанський селищний   голови      

Галина ТУРБАБА 
